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) PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EVALUACIONES
CONTRALORIA INDEPENDIENTES

DE BOGOTA, D.C.

1. OBJETIVO

Establecer las actividades para realizar las evaluaciones independientes adelantadas por la
Oficina de Control Interno — OCI, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales.

2. ALCANCE

3. BASE LEGAL

e Ley 87 de Noviembre 29 de 1993, articulo 4, literal
establecen normas para el ejercicio del Control In

8, “Por la cual se
S y organismos

e Decreto 2145 de 1999, “Por el cual se dictan n
Control Interno de las entidades y organismos de

e Decreto 1826 de agosto 3 de
de 1993.

e Decreto 1599 de mayo de 2
Interno para el Estado

e Decreto 1537, de juli , “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993, en cu nicos y administrativos que fortalezcan el Sistema de
Control | ' organismos del Estado”.

de noviembre de 2009, “Por medio del cual se adopta la
a Técnica de Calidad de la Gestién Publica.

NC - ISO 9001:2008, Sistemas de Gestién de la Calidad — Requisitos.
Aclaraciones respecto a la versién de ISO 9001-2000.

¢ Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009. Sistema de

Gestion de la Calidad para la Rama Ejecutiva del Poder Publico y otras Entidades
prestadoras de servicios.
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CONTRALORIA INDEPENDIENTES

DE BOGOTA, D.C.

>

Norma ISO 19011:2011. Directrices para la auditoria del Sistema de Gestién de la
Calidad y Ambiental.

Decreto 652 de 2011, por medio del cual se adopta la Norma Técnica Distrital del
Sistema Integrado de Gestion para las Entidades y Organismos Distritales

Gestion de la Calidad (SGC), Control Interno (SCI), G
(SIGA), Gestion de Seguridad de la Informacion (
Ocupacional (S&SO0), responsabilidad Social (SRS) y |

Segurldad y Salud
ntal (SGA).

DEFINICIONES

objetiva, permiten determinar la extension en que se
para la realizacion de una auditoria.

no o por solicitud de la alta direcciéon y se desarrolla con las actividades
una auditoria: planeacién, ejecucion, informe, seguimiento y verificacion de

Evaluacién Independiente. Conjunto de elementos de control que garantiza el examen
autébnomo y objetivo del sistema de control interno, la gestién y resultados corporativos
de la entidad publica por parte de la Oficina de Control Interno, Unidad de Auditoria
Interna o quien haga sus veces. Presenta como caracteristicas la independencia, la
neutralidad y la objetividad de quien la realiza y debe corresponder a un plan y a un
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) ) PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EVALUACIONES
CONTRALORIA INDEPENDIENTES

DE BOGOTA, D.C.

conjunto de programas que establecen objetivos especificos de evaluacién al control, la
gestion, los resultados y el seguimiento a los planes de mejoramiento de la Entidad.

e Evaluacion del Sistema de Control Interno. Auditoria realizada con el fin de
determinar el grado de desarrollo del Sistema de Control Interno de la Entidad y
asegurar que la Gestlon Instltumonal se orlente a Ia realizacién de Ios fines del Estado y

e Hallazgos de la Auditoria. Resultados de la
recopilada frente a los criterios de la auditoria.

clara, precisa y concisa.

e Marcas de Auditoria. Simbolo
alfabéticos, con el propésito de fa

e Papeles de Trabajo. Conju

por el auditor en fo 0 magnético, disefiados acorde con las
i i oportan, evidencian e identifican la labor de
siones a las que se ha llegado en el desarrollo

tar los hallazgos detectados y como punto de apoyo

auditoria realizad
de su trabajo Si
para verificaci

es Independientes. Planificacion sistematica de las
cia, dirigidas hacia un propésito especifico.

¢ Proceso. Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactuan, que
transforman elementos de entrada en resultados.

Nota 1. Los elementos de entrada para un proceso son generalmente salidas de otros
procesos.
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DE BOGOTA, D.C.

Nota 2.  Los procesos de una entidad son generalmente planificados y puestos en
practica bajo condiciones controladas, para generar valor.

¢ Referenciacién. Identificacion alfanumérica colocada en la parte superior de los
papeles de trabajo.

e Registro. Documento que presenta resultados obtenidos o proporciopd € acia de
actividades desempefiadas.

e Sistema Integrado de Gestion. Conjunto de orientacion
metodologias, instancias e instrumentos orientados a
institucional articulado y armoénico, que se encuentra co
subsistemas: de Gestion de la Calidad (SGC); Interno d
(SIGA); de Gestion de Seguridad de la Informacié
Ocupacional (S&SO); de Responsabilidad Social
de Control Interno (SCI).

estion sistematica y
procesos, politicas,

e Sistema Integrado de Gestion Distrital. He
transparente compuesta por el conjunto de
metodologias, instancias e instrument
y armoénico, para dirigir y evaluar el de
satisfaccidon social en la prestacig
obligados, enmarcada en lo
distritales.

al, en términos de calidad y
rgo de las entidades y agentes
de desarrollo de las entidades

5. REGISTROS:

Plan Anual de Ev
Programa de Aud
Comunicacion ofi

de Auditoria — Evaluaciones Independientes (Formato c6digo 9001002).
de Informe de Auditoria (Formato cédigo 9001003).

Pagina 5 de 16




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
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PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EVALUACIONES
INDEPENDIENTES

7. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO Pug;(s)gngAg?oNJ;so =
Observacion:
aluaciones
otras, las
Jefe de la Oficina de
de Control Interno Elabora el Plan Anual de
Profesional Evaluaciones Independientes por
U)r/ﬂversitario o |~ PAEI de la correspondiente ] | Sist Intearad
1 Especializa dyo vigencia (ver Anexo 1. Plan [1as al oistema integrado
(Equipo Oficina Anual 'de Evaluaciones los sistemas de
de Control Interno Independientes - PAEI). Gestion.
-0Cl) Auditorias Especiales.
Eyaluaciones sugeridas por la
Direccioén.
uditoria a los Servicios que
Presta la Contraloria.
Asi  mismo, se incluyen los
seguimientos a planes y programas.
Punto de Control:
Verifica que en el PAEI se incorporen
las auditorias en desarrollo de sus
funciones constitucionales y legales.
- Plan Anual de
2 Jefe Oficina de Evaluaciones

Control Interno

ylo

Especializad

Independientes

Observacion:

En caso que el Plan Anual de
Evaluaciones Independientes requiera
ajustes, éstos deben ser aprobados
por el Jefe de la OCI.

el programa de
oria y define los insumos

ecesarios para su
realizacion.
Remite el programa de

auditoria al Jefe de la Oficina
de Control Interno para su
aprobacion (ver Anexo 2.
Programa de Auditoria
Evaluaciones
Independientes).

Punto de Control:

Verifica que el programa de auditoria

contenga como minimo: objetivo,
metodologia, alcance, auditados vy
auditor.

Para la Evaluacion Anual del Sistema
de Control Interno se debe aplicar el
programa de auditoria a partir de los
lineamientos impartidos por los
organismos competentes.

El Seguimiento al anexo 1 — Plan de
Mejoramiento - Acciones Correctivas,
Preventivas y de Mejora., se regird por
los procedimientos establecidos para
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o)

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EVALUACIONES
INDEPENDIENTES

PUNTOS DE CONTROL/
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO OBSERVACIONES
tal fin.
Para el caso del Informe de
Austeridad del Gasto se debe elaborar
un programa que se aplicara para la
vigencia, dadz periodicidad
orias al
6n, se
imiento
Aprueba el Programa de
Jefe Oficina de Audl_torla.y lo comunica a los
4 Control Interno funcionarios de la Oficina de N los
Control Interno asignados a la la planeacién de las
auditoria. valuaciones independientes.
5 Jefe Oficinade |Comunica a los auditados la
Control Interno | realizacion de la auditoria.
‘ Observacion:
Profesional .
6 | Universitario y/o Eﬁicituc: :a el progy Al concluir la ejecucién del programa se
Especializado ' dardn a conocer los hallazgos
establecidos al auditado.
Observacion:
Para el caso de Ilos informes
obligatorios la  presentacion  del

Profesional
Universitario

la Oficina
para su
nexo 3.
de

documento se debe acoger a lo
prescrito en la norma.

Los hallazgos que incluya el informe,
deben estar soportados en evidencias
objetivas y redactadas en forma clara,
precisa y concisa.

El Informe se puede presentar en
medio fisico, y/o via Outlook, y/o
Sigespro

Jefe Oficina de
Control Interno

Aprueba y comunica el Informe
Preliminar al auditado.

Punto de control:

Verifica el cumplimiento de la ejecucion
frente a lo planeado por la auditoria.

Observacion:

El auditado tiene cinco dias habiles
para presentar por escrito y/o via
correo electrénico las objeciones al
informe, caso contrario, se dan por
aceptados los hallazgos comunicados y
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PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EVALUACIONES
INDEPENDIENTES

PUNTOS DE CONTROL/
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO OBSERVACIONES
el informe remitido quedara como el
Final.
Responsable de | Recibe el Informe Preliminar,
9 Proceso y/o realizando o no objeciones al
Dependencia | Informe Preliminar y lo remite a
Auditada la OCI.
justa el informe de auditoria,
en el evento de aceptar las
objeciones presentadas por el
auditado, dejando constancia
en el numeral correspondiente
del informe definitivo
F_’rofego_nal Entrega el informe definitivo al
10 Universitario y/o Jefe de Oficina de Control
Especializado de Interno
la OCI ‘
Referencia los papeles de
trabajo resultantes de las
evaluaciones ejecutadas . vy
remite al jefe de la OCI
Anexo 4. Referenciacio
papeles de trabajo).
Observacion:
Revisa los papeles de trabaj
para ejercer| control al Se entregan al  Administrador del
diligenciamiento Papeles de Archivo los papeles de trabajo
; Trabajo correspondientes, una vez revisados
por el Jefe de la OCI y procedera a
Jefe de Oficina Comunicacion | realizar la foliacion correspondiente.
10 de Control - .
Interno. Definitivo | Oficial Interno Punto de control:

los

se

anexo 1 — Plan

amiento - Acciones

Preventivas y de Mejora

Informe de
Auditoria.

Verifica que los papeles de trabajo
estén referenciados de conformidad
con el Anexo 4 y se hayan desarrollado
debidamente todos los puntos del
programa de auditoria.
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INDEPENDIENTES

Anexo No. 1
PLAN ANUAL DE EVALUACIONES INDEPENDIENTES-PAEI
@ FECHA
CONTRALORIA TOTAL FUNCIONARIO
DE BOGOTA. D.C. " SOPORTE OBJETIVO
DEPENDENCIAS INICIO TERMINACION | INFORMES ASIGNADO
A AUDITAR
NORMATIVAS
ESPECIALES

INFORMES ESPECIALES DE LA CUENTA A LA AGR

SUBTOTAL DEF. NORMATIVAS

-7

AUDITORIAS DEFINIDAS POR LA OCI

SUBTOTAL DEF. OCI

»

TOTAL AUDITORIA VIGENCIA

&

SEGUIMIENTOS A PLANES y PROGRAMAS

TOTAL SEGUIMIENTOS NORMATIVOS- PLANES Y PROGRAMIAS &

SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE LA RENDICION DE CUENTA ANTE LOS ENTES DE CONTROL EXTERNO

TOTAL SEGUIMIENTO Y VERIFICACION RENDICIO

=

COMITES INSTITUCIONALES

TOTAL SEGUIMIENTOS

TOTAL AUDITORIAS Y S

Actualizado por:

Fecha de Actualizacié

Aprobado por:

Jefe Oficina de Control Interno
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DE BOGOTA, D.C.

ANEXO No. 2

PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACIONES INDEPENDIENTES

PROCESO: RESPONSABLE PROCESO:
DEPENDENCIA: FECHA:
NOMBRE DE LA EVALUACION: VIGENCIA:
OBJETIVO:

METODOLOGIA:

ALCANCE:
FUNCIONARIOS QUE ATIENDEN UDIT@RIA:
Nombre argo
CRITERIO
DE
AUDITORI ACTIVI OBSERVACIONES
A
O NORMA

CLUSIO

AUDITOR: | FECHA INICIO: | FECHA TERMINACION:
Nombre: | Cargo: | Firma:

SUPERVISADO POR
Nombre: Cargo: Firma: Fecha:

FORMATO CODIGO: 9001002

Pagina 10 de 16



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ANEXO No. 3
MODELO DE INFORME DE AUDITORIA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

(Nombre de la auditoria)

VIGENCIA

PROBADO POR:
Jef icina de Control Interno

Mes, aino.
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1. INTRODUCCION.

2. OBJETIVO.

3. METODOLOGIA.

4. ALCANCE.

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

5. RESULTADO DE AUDITORIA:

Desarrollo
Fortalezas.

Recomendaciones.
Tabla Hallazgos.

RELACION®DE HALLAZG

SEC. NUMERACION DENTRO DESCRIPCION
HALLAZGO DEL INFORME
TOTAL
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DE BOGOTA, D.C.

ANEXO No. 4

MODELO REFERENCIACION PAPELES DE TRABAJO

El contenido de los papeles de trabajo es un asunto relativo al juicio y criterio profesional del
auditor; no hay sentencias disponibles que indiquen lo que se debe incluir en los papeles de
trabajo, sin embargo, es esencial que los papeles de trabajo contengan suficiente evidencia
del trabajo realizado para sustentar las conclusiones alcanzadas.

REFERENCIACION:
REF ACTIVIDADES
GD |Evaluacién a la Gestion de la Dependencias de la¢Entidad.

SCI Evaluacion SCI - MECI.

IPSCI |Informe Pormenorizado del Sistema de C
AIC | Auditoria Interna al Sistema de Gestion de la
SA | Seguimiento anexo 1 de cada pro

Seguimiento Planes de Accidn

Seguimientos a los derechos de peticion, quejas y reclamos (PQR).

orme sobre la Austeridad del Gasto

CIC |Sistema de Control Interno Contable
CM | Arqueos Cajas Menores
S| Evaluar los sistemas informaticos de la entidad. (Aplicativos, seguridades, entre
otros).
PD |Realizar la evaluacion y seguimiento a los Procesos Disciplinarios
PRF | Evaluacién Procesos de Responsabilidad Fiscal
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REF ACTIVIDADES
Al Auditoria a los Inventarios

AN | Auditoria a la Némina

SDJ | Seguimiento a la Defensa Judicial

RAJ | Seguimiento al Riesgo Antijuridico

AE | Auditoria Especial

VF | Visitas Fiscales

AA | Auditorias Abreviadas
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DEPENDENCIAS
REF PROCESO REF DEPENDENCIA
CA | Despacho Contralor Auxiliar
Ol ORIENTACION oJ Oficliona Asesora Juridica
INSTITUCIONAL - — —
DP |Direccién Planeacion
ficing A -
cc |ENLACE  CON  LOS ig gir'c'n?,nszsora dT g o
CLIENTES ec.c o} ”poyo al Despa
SCS | Subdireccion para e
MA PRESTACION DE EF Direccion de
SERVICIO MACRO Distritales
Direccion par
t y Servicios Publicos
Ml PRESTACION DE

SERVICIO MICRO

ector Hacienda, Desarrollo
ndustria y Turismo
Sector Educacion, Cultura,

Direccion Sector Salud e Integracion Social

rupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién

Direccion de Planeacién

RESPONSABILID

Direccion de Responsabilidad Fiscal vy

FISCAL ¥ ccl DR Jurisdiccién Coactiva
TH | Direccién de Talento Humano
DC Direccion de Capacitacion y Cooperacion
Técnica
OAD | Oficina de Asuntos Disciplinarios
DAF | Direccion Administrativa y Financiera
- DI | Direccién de Informatica
ACION Y CONTROL | OCI |Oficina de Control Interno

Ej: S

D: Servicios que presta la contraloria / Direcciéon Movilidad - folio 20.
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MARCAS DE AUDITORIA

DE BOGOTA, D.C.

Aunque no exista un sistema de marcas estandar, a menudo se utiliza una escala limitada de
estandarizacion de simbolos para un componente de integralidad o para grupos especificos
de cuentas, mediante el uso de leyendas o marcas en cédulas determinadas. Dichos
simbolos o marcas deben ser explicados de forma clara en la parte inferior en los papeles de

trabajo.

e Los procedimientos de auditoria efectuados que no
deben ser documentados mediante explicaciones n

MARCAS

Cruzado W
Verificado v
Sumatoria >
Diferencia #
b

N/A

@ ¥

FORMATO CODIGO: 9001004
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